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根河市人民政府
关于成立敖鲁古雅使鹿部落景区
创建国家AAAAA级旅游景区

工作领导小组的通知

根政发〔2025〕39 号 2025 年 6 月 24 日

敖鲁古雅鄂温克族乡、市直有关部门、驻市相关单位：

按照根河市委、市政府关于提升敖鲁古雅景区环境、设施、

服务，提升旅游经济，打造国家 AAAAA 级景区品牌的总体目标。

根据工作需要，现成立根河市敖鲁古雅使鹿部落景区创建国家

AAAAA 级旅游景区工作领导小组，全面负责创建工作的组织调度、

协调、统筹等各项工作。

领导小组负责组织成员单位定期或不定期召开协调推进会

议，研究解决创建过程中的重点、难点问题，确保创建工作有序

推进。

一、组织机构

组 长：孙尚国 市委副书记、市长

副组长：胡志文 市委常委、常务副市长

张 华 市委常委、市政府副市长

王 蒙 市政府副市长

许国令 市政府副市长、公安局局长
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唐 莹 市政府副市长

赵 鹏 市政府副市长

薛大龙 市政府副市长

孙 标 市政府副市长

成 员：张兴伟 市政府办公室主任

王 帅 市委宣传部常务副部长

秦闻基 市发展和改革委员会主任

綦元庆 市工业和信息化局局长

孟海梅 市民族事务委员会主任

王占军 市公安局副局长

王守柱 市财政局局长

宋建政 市自然资源局局长

李家胜 呼伦贝尔市生态环境局根河市分局局长

秦建国 市住房和城乡建设局局长

孔祥富 市交通运输局局长

吕思义 市农牧水利科技局局长

松 岭 市文化旅游广电局局长

陆春苗 市文化旅游广电局副局长

刘天野 市文化旅游广电局副局长

王 欢 市卫生健康委员会主任

李晓东 市应急管理局局长

李晓峰 市市场监督管理局局长

吴耀海 市统计局局长

李仲华 市林业和草原局局长



- 3 -

吴昌山 市政务服务与数据管理局局长

闫 君 市城市管理综合执法局局长

王云龙 市气象局局长

张文秀 市融媒体中心主任

苗瑞鑫 市投资促进中心主任

王子鉴 敖鲁古雅鄂温克族乡党委书记

苏 伟 消防救援大队大队长

李云霄 敖鲁古雅旅游公司董事长

韩 冰 农业发展银行根河支行行长

根河市敖鲁古雅使鹿部落景区创建国家 AAAAA 级旅游景区工

作领导小组下设办公室（简称创建办），创建办公室设在市文化

旅游广电局，办公室主任由松岭担任。主要职责为贯彻落实领导

小组工作部署，负责创建工作的组织协调，处理领导小组日常事

务，协调联络各专项推进组落实各项创建工作任务。负责与自治

区、呼伦贝尔市文旅部门的工作对接。

领导小组下设 7个专项工作组。

二、职责分工

（一）综合协调组

牵头单位：市文化旅游广电局

责任单位：市发展和改革委员会、财政局、自然资源局、生

态环境局、住房和城乡建设局、交通运输局、农牧水利科技局、

政务服务与数据管理局、林业和草原局、敖鲁古雅鄂温克族乡人

民政府、敖鲁古雅旅游开发有限公司

职责任务：负责景区创建工作综合协调、督促指导，制定景
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区创建工作方案及推进计划，指导市直各部门及敖鲁古雅鄂温克

族乡人民政府、敖鲁古雅旅游开发有限公司对照国家 5A 级旅游景

区标准合力推进创建工作。落实各阶段申报工作，负责创建景区

所需要上报下达的各类文件编制及建档存档、创建过程中各项会

议的通知组织安排以及与创建有关的事项、接待、培训等工作，

落实领导小组交办的其他工作任务。

（二）规划编制组

牵头单位：市文化旅游广电局、敖鲁古雅旅游开发有限公司

责任单位：市发展和改革委员会、财政局、自然资源局、生

态环境局、住房和城乡建设局、交通运输局、农牧水利科技局、

政务服务与数据管理局、林业和草原局、统计局、敖鲁古雅鄂温

克族乡人民政府

职责任务：负责组织景区的长期发展规划及景区创建提升的

规划设计方案等编制工作，各相关部门结合业务职能和项目谋划

提出意见建议，按照职责职能提供相关资料、数据及素材。市自

然资源局、林业和草原局负责与自治区自然资源厅、林业和草原

局等部门对接协调，配合做好规划编制用地调整等相关工作，落

实领导小组交办的其他工作任务。

（三）项目谋划推进组

牵头单位：市发展和改革委员会

责任单位：市财政局、住房和城乡建设局、自然资源局、林

业和草原局、政务服务与数据管理局、交通运输局、城市管理综

合执法局、敖鲁古雅鄂温克族乡人民政府、敖鲁古雅旅游开发有

限公司、农业发展银行根河支行
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职责任务：对照国家文旅部 5A 级旅游景区评定标准，根据

景区创建规划和创建计划，负责组织各部门围绕景区创建所需交

通、游览、安全等方面能力提升，谋划申报重点建设项目，协调

指导景区创建项目审批工作，为旅游基础设施和服务设施项目建

设审批、核准及备案提供快捷服务。争取项目资金保障和融资支

持，为景区创建工作提供经费保障，加强对项目建设资金的监督

和管理，落实领导小组交办的其他工作任务。

（四）招商推进组

牵头单位：市投资促进中心

责任单位：市文化旅游广电局、财政局、自然资源局、生态

环境局、住房和城乡建设局、敖鲁古雅鄂温克族乡人民政府、敖

鲁古雅旅游开发有限公司

职责任务：围绕景区业态设施短板，谋划具体招商项目，组

织开展招商引资，助力招引项目及时落地建设，扩大景区投融资

规模和渠道，落实领导小组交办的其他工作任务。

（五）工作落实组

牵头单位：市文化旅游广电局

责任单位：市人民政府办公室、发展和改革委员会、财政局、

自然资源局、生态环境局、住房和城乡建设局、工业和信息化局、

民族事务委员会、城市管理综合执法局、交通运输局、农牧水利

科技局、文化旅游广电局、气象局、敖鲁古雅鄂温克族乡人民政

府、敖鲁古雅旅游开发有限公司

职责任务：负责做好景区内外环境综合整治，依法依规开展

征地、拆迁等工作，为景区创建提升、项目实施提供环境保障。
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对景区内环境质量进行监测，推动完善景区卫生环境设施，保持

景区干净整洁。做好景区内绿化管护工作，积极对照国家 5A 级旅

游景区创建标准，不断完善景区标识标牌、智慧旅游、旅游厕所、

景点提升等基础设施建设。指导景区提升电力、通讯等供给质量，

提升智慧旅游等新业态，落实领导小组交办的其他工作任务。

（六）宣传营销组

牵头单位：市委宣传部

责任单位：市融媒体中心、文化旅游广电局、气象局、敖鲁

古雅鄂温克族乡人民政府、敖鲁古雅旅游开发有限公司

职责任务：拍摄景区宣传专题片、制作创建 5A 景区汇报相

关 PPT 等；负责敖鲁古雅使鹿部落景区的宣传报道，指导景区制

定年度宣传营销计划，组织开展重大旅游活动；负责完成所涉门

票、游客中心、标识系统、宣教资料、导游服务、公共信息图形

符号设置；负责特殊人群服务、旅游区宣传、电子商务等方面的

资料编制和硬件建设；负责旅游宣传品、文创产品、旅游商品的

研发及销售；负责旅游区业态布置和项目招商；负责推广文明旅

游，提高游客满意度；负责做好与主流媒体、新媒体、网络媒体

的对接工作。

（七）安全及秩序保障组

牵头单位：市应急管理局、文化旅游广电局

责任单位：市住房和城乡建设局、交通运输局、公安局、市

场监督管理局、卫生健康委员会、工业和信息化局、消防救援大

队

主要职责：协调相关部门完成旅游安全、卫生、购物、资源
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与环境保护等方面的相关资料编制。通过常态化执法、联合执法

等方式，及时发现并消除景区内安全隐患，确保景区内消防安全、

施工安全、旅游安全、交通安全、食品安全等，杜绝安全事故发

生。全面排查打击旅游乱象，打击黑车、黑导游、不合理收费等

重点问题。

今后，除市领导外，其他人员若有变动，由领导小组自行调

整， 此项工作结束后，领导小组自行撤销，不再另行发文通知。
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根河市人民政府
关于收回国有土地使用权的决定

根政字〔2025〕54 号 2025 年 5 月 14 日

中国内蒙古森工集团得耳布尔森林工业有限公司：

因根河市森鑫矿业开发有限责任公司新建基础设施项目用地

需要，依据《中华人民共和国土地管理法》第五十八条规定，根

河市人民政府决定收回权属为中国内蒙古森工集团得耳布尔森林

工业有限公司国有土地 0.0817 公顷，其中林地 0.0435 公顷（乔

木林地 0.0276 公顷、灌木林地 0.0132 公顷、有林地 0.0027 公

顷），其他农用地 0.0382 公顷（森林沼泽 0.0157 公顷、灌从沼

泽 0.0037 公顷、农村道路 0.0188 公顷）。

该项目建设用地 0.0215 公顷，2023 年土地利用现状地类为

建设用地；追溯 2018 年土地利用现状地类为农用地（林地 0.0027

公顷、交通运输用地 0.0188 公顷）；追溯 1999 年土地利用现状

地类全部为农用地林地。

根河市履行了收回国有土地使用权之前的告知工作，使用土

地权属单位出具了《关于同意收回国有土地使用权的说明》，现

决定收回中国内蒙古森工集团得耳布尔森林工业有限公司国有土

地 0.0817 公顷国有土地使用权。
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根河市人民政府
关于收回国有土地使用权的决定

根政字〔2025〕58 号 2025 年 5 月 29 日

各乡镇人民政府、街道办事处，市有关部门：

因蒙东呼伦贝尔金河 110kv 变电站移址新建工程项目用地需

要，依据《中华人民共和国土地管理法》第五十八条规定，决定

收回权属为根河市人民政府及中国内蒙古森工集团金河森林工业

有限公司权属国有土地 0.37 公顷，全部为国有土地，土地现状农

用地 0.0674 公顷（耕地 0.0583 公顷、农村道路 0.0091 公顷），

未利用地 0.3026 公顷（草地 0.3026 公顷）。根河市履行了收回

国有土地使用权之前的告知工作，被使用土地权属单位出具了《关

于同意收回国有土地使用权的说明》，决定收回国有土地使用权。
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根河市人民政府办公室
关于对《2025 年 6 月份政务信息

工作情况》的通报
2025 年 6 月 30 日

各乡镇人民政府、办事处，市直有关部门：

经统计，2025 年 6 月份市政府办公室共收到各乡镇人民政

府、办事处、各单位和部门上报政务信息 389 篇，其中各乡镇人

民政府、办事处上报 171 篇，市直部门上报 218 篇，共采用 104

篇。在原有要情信息写作要点（附件 2）和国办上报选题要求的

基础上（附件 3），呼伦贝尔市信息刊物新增“问题聚焦”“重

要资讯”两个版面，要求和框架模板请各单位和部门参考（附件

4）。

各单位和部门收到本通报后需呈单位主要领导阅示，并在 5

个工作日内，将阅办单扫描件发送到（genhezwxx@yeah.net），

回传阅办单扫描件应注明本单位名称。

附件：1.2025 年 6 月份根河市政务信息统计情况通报

2.要情信息写作要点

3.国办上报选题要求和模板
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4.“问题聚焦”“重要资讯”两个版面，要求和框架

模板
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附件 1

2025 年 6 月份根河市政务信息统计情况通报

2025 年（6）月份根河市政务信息报采情况通报

序

号
单 位

报送数

（10篇以

上 30 分）

信息刊物采用条数（篇）
自治区

采用

（20 分）

领导批示

（20 分）
加（减）分

（6月）

得分

本级采用

报呼伦贝

尔市（1分）

要情

（10 分）

简讯

（5分）

约稿

（20 分）

专报

（20分）

报自治区

（20 分）

1 敖乡 5 1 1 本级+1、约稿+20 21

2 满归镇 18 2 1
指标+30、本级+2、

约稿+20
52

3 阿龙山镇 17 1 指标+30、本级+1 31

4 金河镇 15 1 指标+30、本级+1 31

5 得耳布尔镇 20 2 指标+30、本级+2 32

6 好里堡办事处 11 1 指标+30、本级+1 31

7 河东办事处 21 3 指标+30、本级+3 33
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8 河西办事处 41 5 指标+30、本级+5 35

9 森工办事处 23 2 指标+30、本级+2 32

10 发改委 10 5 指标+30、本级+5 35

11 教体局 2 0 \ 0

12 工信局 2 0 \ 0

13 民 委 6 1 本级+1 1

14 公安局 11 9 指标+30、本级+9 39

15 民政局 13 2 指标+30、本级+2 32

16 司法局 12 5 指标+30、本级+5 35

17 财政局 7 3 本级+3 3

18 人社局 11 6 指标+30、本级+6 36

19 自然资源局 0 0 \ 0

20 生态环境局 2 0 \ 0
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21 住建局 4 0 \ 0

22 交通局 6 3 1 本级+3、约稿+20 23

23 农水局 1 1 1 本级+1、约稿+20 21

24 文旅广局 10 8 2
指标+30、本级+8、

约稿+40
78

25 卫健委 31 3 1
指标+30、本级+3、

约稿+20
53

26 退役军人事务局 4 0 1 约稿+20 20

27 应急局 15 7 1
指标+30、本级+7、

约稿+20
57

28 审计局 10 3 1
指标+30、本级+3、

约稿+20
53

29 市监局 10 6 指标+30、本级+6 36

30 统计局 4 1 本级+1 1

31 林草局 13 2 指标+30、本级+2 32

32 医保局 5 1 1 本级+1、约稿+20 21

33 信访局 0 0 / 0
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34 政数局 25 8 指标+30、本级+8 38

35 综合执法局 0 0 / 0

36 供销社 1 0 / 0

37 投资促进中心 3 2 本级+2 2
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附件 2

要情信息写作要点

一、选题：大选题，小切口

选题精准，避免题目过大、限于篇幅表述不清，或者题目过

小、撑不起篇幅和信息价值。

二、结构：逻辑严谨，层次分明

时间节点+措施+数据

1.一段式：

2.分层式：一是、二是、三是、四是

三、信息内容类型

（一）工作举措及成效——成效类信息

（二）工作举措及成效、存在的困难问题及建议——问题建

议类

四、信息编辑步骤

第一步：按照情况、问题、建议列出框架；

第二步：将搜集到的信息素材按类归入；

第三步：对信息内容进行整合、修改；

第四步：提炼每个层次的小标题，力求准确、醒目，建议排

比形式。

五、写实工作举措
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“工作举措”的框架——实

第一部分：概述(一段引起)

第二部分：分述 4—5个方面

1.小标题+推进工作的措施(如何扶持……)+成效或目标(数

据)

2.小标题+推进工作的措施(如何扶持……)+成效或目标(数

据）

提炼小标题每个部分的核心所在，即观点

——从文件、汇报中摘取重点工作安排和政策支持内容
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附件 3

国办上报选题要求和模板

一、上报要求

自 2024 年 8 月 1 日始，自治区和呼伦贝尔市要求报送国办

选题，需面向国家层面提出，重点报送需国家部委关注并协调解

决，基层单位单一部门无法解决的重大事项。盟市、旗县级党委

政府或基层部门可以自行解决的选题上级不会被采纳。选题通过

政务信息邮箱上报（genhezwxx@yeah.net），信息标题前加注“上

报选题”，来稿注明撰稿人及联系电话。报送单位采用固定排序

方式，每月下旬公布次月报送单位排序情况。

二、报送模板

例：基层反映：全生物降解农膜关键技术难突破、叠加成本

高致推广难存（鄂尔多斯市）

理由：2021 年，国家发展改革委、生态环境部印发的《“十

四五”塑料污染治理行动方案》指出，加快对全生物降解农膜的

科学研究和推广应用。调研发现，当前全生物降解农膜推广使用

中仍存在两方面问题。一是全生物降解农膜价格较高。由于生产

全生物降解农膜的材料生产工艺相对复杂，且密度大、用量多等

原因，导致其生产成本、市场价格高于传统地膜，制约了其推广
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应用。以内蒙古杭锦旗为例，该旗地膜年平均使用量达 1497.18

吨，当前全生物可降解地膜价格为 220 元/卷（规格为 10 公斤），

可覆盖土地约 2.2 亩，亩均成本约 100 元，而同规格的普通地膜

价格为 120 元/卷，可覆盖面积约 3.5 亩，亩均成本约 34 元。受

价格影响，农民自发使用全生物可降解地膜的积极性不高。二是

降解周期和降解条件等技术问题尚未完全解决。受生产全生物降

解农膜原材料物理特性的限制，其降解速度和降解程度与温度、

湿度、光照等条件密切相关，破裂时间和降解可控性差，难以满

足不同气候条件和作物的生长需要，导致其难以完全替代传统薄

膜。例如，在气温高、日照时间长的情况下，一些全生物降解地

膜产品破裂和降解过早，覆盖时间远低于作物地膜覆盖安全期，

难以保证其增温保墒、抑制杂草等功能的发挥。建议：一是农业

农村部、财政部等部委出台财税扶持等政策，设立产业化专项资

金，对科研机构和重点企业的生产和销售实行资金专项补贴，引

导其加大对生物降解地膜配方、性能等方面的研发，不断降低生

产成本，以实现与传统地膜相媲美的性价比。二是农业农村部等

部委设立推广应用生物降解地膜新材料全产业发展的重点推广示

范区，引导地膜上下游企业形成战略联盟，攻关解决我国残膜污

染难题，促进生物降解地膜应用。
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附件 4

一、问题聚焦信息

例：调查显示：一季度我市服务业企业总体经营向好，需关注

三方面问题。一是 XXXXXX；二是 XXXXXX；三是 XXXXXX。

此类信息不需要写建议，每篇字数控制在 350 字左右。

二、重要资讯信息

主要刊登国家部委出台的新政策及域外值得我市学习借鉴的经

验做法等。每篇字数控制在 350 字左右。


	附件1

